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Izziņa par atzinumos sniegtajiem iebildumiem

	par Ministru kabineta noteikumu projektu ,,Dzelzceļa drošības noteikumi”




I. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta


	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas pamatojums iebilduma noraidījumam
	Atzinuma sniedzēja uzturētais iebildums, ja tas atšķiras no atzinumā norādītā iebilduma pamatojuma
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5
	6
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Informācija par elektronisko saskaņošanu
26.03.2020., 16.04.2020., 27.04.2020., 06.05.2020., 18.05.2020.
	Datums
	

	
	

	Saskaņošanas dalībnieki




	
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība.



	
	

	
	
	

	Saskaņošanas dalībnieki izskatīja šādu ministriju (citu institūciju) iebildumus
	
	

	  
	Tieslietu ministrija.

	

	Ministrijas (citas institūcijas), kuras nav ieradušās uz sanāksmi vai kuras nav atbildējušas uz uzaicinājumu piedalīties elektroniskajā saskaņošanā
	

	  
	

	  




II. Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta

	Nr. p.k.
	Saskaņošanai nosūtītā projekta redakcija (konkrēta punkta (panta) redakcija)
	Atzinumā norādītais ministrijas (citas institūcijas) iebildums, kā arī saskaņošanā papildus izteiktais iebildums par projekta konkrēto punktu (pantu)
	Atbildīgās ministrijas norāde par to, ka iebildums ir ņemts vērā, vai informācija par saskaņošanā panākto alternatīvo risinājumu
	Projekta attiecīgā punkta (panta) galīgā redakcija

	1
	2
	3
	4
	5

	Tieslietu ministrija
(2020. gada 26. marta atzinums  Nr.1-9.1/306)

	1.
	Noteikumi par dzelzceļa drošību
	Vēršam uzmanību, ka projekta nosaukums neatbilst Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – MKN 108) 91. un 92. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta nosaukumā vārdus “kārtība”, “noteikumi” v.tml. raksta kā nosaukuma pēdējo vārdu un ka nosaukumu ar vārdiem “Noteikumi par” iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos. Ņemot vērā, ka projekta gadījumā ir iespējams izveidot stilistiski pareizu projekta nosaukumu, lūdzam precizēt projekta nosaukumu, piemēram, izsakot to šādā redakcijā: „Dzelzceļa drošības noteikumi”
	Ņemts vērā.
Precizēts projekta nosaukums.

	Dzelzceļa drošības noteikumi

	2.
	Izdoti saskaņā ar Dzelzceļa likuma 34.1 panta piekto daļu, 35.1 panta  otro daļu, 35.2 panta  ceturto, piekto un septīto daļu un 36.4 panta trešo un septīto daļu
	Kā projekta izdošanas tiesiskais pamats cita starpā norādīts Dzelzceļa likuma (turpmāk – Likums) 36.4 panta trešā un septītā daļa. Aplūkojot Likuma redakciju, kas būs spēkā projekta spēkā stāšanās brīdī, minētajās Likuma normās nav atrodams pilnvarojums Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam attiecīgi precizēt projektā norādi, uz tā izdošanas tiesisko pamatu. Atbilstoši minētajam, lūdzam precizēt arī projekta anotācijas I sadaļas 1. punktā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.
Precizēts projekta izdošanas pamats.
	Izdoti saskaņā ar Dzelzceļa likuma 34.1 panta piekto daļu, 35.1 panta  otro daļu, 35.2 panta  ceturto, piekto un septīto daļu un 36.5 panta trešo un septīto daļu

	3.
	Izdoti saskaņā ar Dzelzceļa likuma 34.1 panta piekto daļu, 35.1 panta  otro daļu, 35.2 panta  ceturto, piekto un septīto daļu un 36.4 panta trešo un septīto daļu
	Norādām, ka projekta tvērums, kas pašlaik ietverts projekta 1.1. un 1.2. apakšpunktā neizriet no projekta izdošanas tiesiskā pamata. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta izdošanas tiesisko pamatu vai svītrot projekta 1.1. un 1.2. apakšpunktu un ar to saistīto regulējumu.
	Ņemts vērā.
Precizēts projekta izdošanas pamats.
	Izdoti saskaņā ar Dzelzceļa likuma 34.1 panta piekto daļu, 35.1 panta  otro daļu, 35.2 panta  ceturto, piekto un septīto daļu un 36.5 panta trešo un septīto daļu

	4.
	1.7. kārtību, kādā Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija (turpmāk – Inspekcija) izdod, atjauno, groza vai atsauc par tehnisko apkopi (tostarp par 1520 mm sliežu ceļa platuma ritekļu tehnisko apkopi) atbildīgās struktūrvienības sertifikātu, tā izdošanas, atjaunošanas, grozīšanas un atsaukšanas prasības un novērtēšanas kritērijus.
	Norādām, ka MKN 108 100. punkts noteic, ka Ministru kabineta noteikumu projekta pirmajā punktā secīgi raksta vārdus “noteikumi nosaka” un likumā noteikto pilnvarojumu Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 1.7.apakšpunktu atbilstoši Likuma 35.2 panta piektajā un septītajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam.
	Ņemts vērā.

	1.7. kārtību, kādā Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija (turpmāk – Inspekcija) izdod, atjauno, groza vai atsauc par tehnisko apkopi atbildīgās struktūrvienības sertifikātu, tā izdošanas, atjaunošanas, grozīšanas un atsaukšanas prasības, kā arī novērtēšanas kritērijus;
1.8. kārtību, kādā Inspekcija izdod, atjauno, groza vai atsauc par 1520 milimetru sliežu ceļa platuma ritekļu tehnisko apkopi atbildīgās struktūrvienības sertifikātu, kā arī tā izdošanas, atjaunošanas, grozīšanas un atsaukšanas prasības un novērtēšanas kritērijus.

	5.
	2.1. drošības politiku, ko apstiprinājis komersanta augstākā līmeņa vadītājs un kas paziņota visam personālam;

	Norādām, ka nav saprotams, kas ir projekta 2.1. apakšpunktā ietvertā “drošības politika”. Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām tiesību normai ir jābūt skaidrai, lai tās lietotājs un piemērotājs gūtu nepārprotamu priekšstatu par saviem pienākumiem un tiesībām. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu, kā minimums papildinot projektu ar galvenajiem drošības politikas satura virzieniem un tēmām, kas obligāti ietveramas drošības politikā.
	Ņemts vērā.

	2.1. komersanta augstākā līmeņa vadītāja apstiprinātu, saskaņā ar komersanta uzņēmējdarbības stratēģiju uzturētu un visam personālam paziņotu drošības politiku, kas ietver apņemšanos pildīt ar drošību saistīto normatīvo aktu prasības, komersanta izvirzītos drošības mērķus, kā arī apņemšanos kontrolēt no paša komersanta darbības izrietošos un citu dzelzceļa sistēmas dalībnieku radītos drošības apdraudējumus un pastāvīgi uzlabot savu drošības pārvaldības sistēmu;

	6.
	2.3. procedūras esošo, jauno un grozīto tehnisko un ekspluatācijas prasību ievērošanai, kā tas noteikts savstarpējas izmantojamības tehniskajās specifikācijās, nacionālajās prasībās un citos piemērojamajos ar dzelzceļa nozari tieši nesaistītos normatīvajos vai administratīvajos aktos, kā arī dzelzceļa infrastruktūras reģistrā vai tīkla pārskatā norādītās stingri izteikta vietējā rakstura prasībās un ierobežojumos (turpmāk – vietējie nosacījumi);
	Projekta 2.3. apakšpunktā ir minēti administratīvie akti, bet nav skaidrs, kas tie ir. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka atbilstoši Administratīvā procesa likuma (turpmāk - APL) 1. panta trešajā daļā noteiktajam administratīvais akts ir uz āru vērsts tiesību akts, ko iestāde izdod publisko tiesību jomā attiecībā uz individuāli noteiktu personu vai personām, nodibinot, grozot, konstatējot vai izbeidzot konkrētas tiesiskās attiecības vai konstatējot faktisko situāciju. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 2.3. apakšpunktā paredzēto regulējumu un attiecīgi precizēt to, kā arī papildināt  anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
Vienlaikus norādām, ka visā projektā, tai skaitā projekta 2.3. apakšpunktā, norādītas atsauces uz prasībām, kas identificētas kā “Eiropas Savienības”, “nacionālās”, “vietējā rakstura”, “dzelzceļa drošības”, “ekspluatācijas” un citāda veida prasības.
Pirmkārt, attiecībā uz atsauci uz Eiropas Savienības prasībām norādām, ka saskaņā ar MKN 108 170. - 172. punktu pieļaujamas tikai atsauces uz Eiropas Savienības regulām. Otrkārt, norādām, ka visas pārējās projektā norādītās “prasības” izsakāmas saskaņā ar MKN 108 3.7. apakšnodaļu. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu.

Tieslietu ministrijas viedoklis saskaņošanā 2020.gada 16.aprīlī:
Papildus jau norādītājam uzsveram, ka nav iespējams viennozīmīgi nošķirt “nacionālās prasības” un “ vietējos nosacījumus”. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu.
	Ņemts vērā.
Papildināta projekta anotācija,  aizstātājot terminu “dzelzceļa drošības prasības” ar terminu “tieši piemērojamajiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām un vietējiem nosacījumiem”.











	2.3. procedūras esošo, jauno un grozīto tehnisko un ekspluatācijas nosacījumu ievērošanai, kā tas noteikts savstarpējas izmantojamības tehniskajās specifikācijās, nacionālajās prasībās un citos piemērojamajos ar dzelzceļa nozari tieši nesaistītos normatīvajos aktos, kā arī dzelzceļa infrastruktūras reģistrā vai tīkla pārskatā norādītos stingri izteiktos vietējā rakstura infrastruktūras nosacījumos un ierobežojumos (turpmāk – vietējie infrastruktūras nosacījumi);



	7.
	Skatīt projektu.
	Visā projektā norādītas atsauces uz “pielikumā ietvertajām prasībām”. Vēršam uzmanību, ka atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām projekta pamattekstā ietver patstāvīgu regulējumu, savukārt projekta pielikumos ietver regulējumu, kas papildina patstāvīgu regulējumu, piemēram, veidlapas, tabulas un tamlīdzīgi. Ievērojot minēto, lūdzam projekta pielikumā ietverto regulējumu pārnest uz projekta pamattekstu.
	Ņemts vērā.

	Precizēts projekts, pielikums integrēts kā projekta 52.punkts.

	8.
	6. Ja pārvadātāja vai manevru darbu veicēja darbības telpa atrodas tikai Latvijā un pretendents ir lūdzis Inspekciju izsniegt vienoto drošības sertifikātu, tad Inspekcija kā drošības sertifikācijas struktūra Regulas Nr.2018/763 izpratnē vienoto drošības sertifikātu izdod, atjauno, groza vai atsauc, ievērojot šajos noteikumos un Regulā Nr.2018/763 noteiktās prasības un novērtēšanas kritērijus.
	Vēršam uzmanību uz to, ka Likuma 34.1 panta piektā daļa noteic, ka, ja darbības telpa atrodas tikai Latvijā, iesniedzējs iesniegumā var lūgt, lai vienoto drošības sertifikātu izsniedz Valsts dzelzceļa tehniskā inspekcija (turpmāk – Inspekcija). Kārtību, kādā izdod, atjauno, groza vai atsauc vienoto drošības sertifikātu, kā arī tā izdošanas, atjaunošanas, grozīšanas un atsaukšanas kritērijus un procedūras nosaka Komisijas 2018. gada 9. aprīļa īstenošanas regula (ES) 2018/763, ar ko nosaka praktisku kārtību vienoto drošības sertifikātu izdošanai dzelzceļa pārvadājumu uzņēmumiem saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu (ES) 2016/798 un atceļ Komisijas regulu (EK) Nr. 653/2007 (turpmāk – Regula 2018/763).
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projekta 6. punktā noteikto, ka, ja pārvadātāja vai manevru darbu veicēja darbības telpa atrodas tikai Latvijā, un pretendents ir lūdzis Inspekciju izsniegt vienoto drošības sertifikātu, tad Inspekcija kā drošības sertifikācijas struktūra Regulas Nr. 2018/763 izpratnē vienoto drošības sertifikātu izdod, atjauno, groza vai atsauc, ievērojot šajos noteikumos un Regulā Nr. 2018/763 noteiktās prasības un novērtēšanas kritērijus, kā arī nepieciešamības gadījumā precizēt projekta II nodaļā paredzēto regulējumu.
Vienlaikus norādām, ka visā projektā norādītas atsauces uz vairākām Eiropas Savienības regulām, tomēr nav identificētas konkrētas Eiropas Savienības regulu vienības. Ievērojot minēto, lai atvieglotu projekta uztveramību, lūdzam precizēt projektu, ja iespējams, norādot konkrētas regulu vienības, tādējādi atvieglojot projekta piemērošanu praksē.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā.
Projekts paredz, ka Inspekcija piemēro Regulā noteikto kārtību darbojoties kā Regulā minētā drošības sertifikācijas struktūra. Tas attiecas tikai uz gadījumiem, kad darbības telpa ir Latvija. Nav iespējams atsaukties uz Regulas vienībām, Regula ir 30 lpp. dokuments ar sīki detalizētu praktisko procedūru kārtību. Likumprojekts ar deleģējumu tika izstrādāts laikā pirms Regulas publicēšanas, sākotnēji  bija indikācijas ka Regula atstās arī kādu rīcības brīvību, bet tas netika akceptēts, tāpēc projekta 3.nodaļā ir pārņemtas vai precizētas nepārņemtās Direktīvas normas, kas ir jāievēro saistībā ar Regulas piemērošanu
	6. Ja pārvadātāja vai manevru darbu veicēja darbības telpa atrodas tikai Latvijā un pretendents ir lūdzis Inspekciju izsniegt vienoto drošības sertifikātu, tad Inspekcija kā drošības sertifikācijas struktūra Regulas Nr.2018/763 izpratnē vienoto drošības sertifikātu izdod, atjauno, groza vai atsauc, ievērojot šajos noteikumos un Regulā Nr.2018/763 noteiktās prasības un novērtēšanas kritērijus.

	9.
	7. Pretendents Regulā Nr.2018/763 minēto informāciju attiecībā uz darbības telpu Latvijā iesniedz latviešu valodā.
	Vēršam uzmanību uz to, ka no APL 56. panta 1.1 daļā minētā izriet, ka iesniegumu iestādē iesniedz atbilstoši Valsts valodas likumā noteiktajām prasībām. Ievērojot minēto, ka arī to, ka atbilstoši MKN 108 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver tiesību normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu, lūdzam svītrot projekta 7. punktu.

Tieslietu ministrijas viedoklis saskaņošanā 2020.gada 16.aprīlī:
Lai nerastos dublēšanās, lūdzam projekta 7. punktā norādīt šādu atsauci “saskaņā ar Valsts valodas likuma prasībām”.
	Ņemts vērā.

	7. Pretendents Regulā Nr.2018/763 minēto informāciju attiecībā uz darbības telpu Latvijā iesniedz latviešu valodā saskaņā ar Valsts valodas likuma prasībām.

	10.
	9. Ja pretendenta darbība ietver arī šo noteikumu 19.punktā, izņemot 19.1.1. un 19.1.3.apakšpunktā, minētās darbības, attiecībā uz kurām ir paredzēta šo noteikumu 3.nodaļā minētās drošības apliecības saņemšana, atbilstību šo noteikumu 3.nodaļas prasībām pārbauda un par drošības apliecības izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu Inspekcija veic novērtējumu un lemj vienotā drošības sertifikāta izdošanas procedūrā. Šajā gadījumā vienotā drošības sertifikāta izdošanai nepieciešamo dokumentāciju papildina ar šo noteikumu 3.nodaļā norādīto dokumentāciju. Šajā gadījumā pārvadātājs vai manevru darbu veicējs nesaņem drošības apliecību, bet par atbilstību prasībām tiek pieņemts attiecīgs lēmums vai veikta atzīme vienotajā drošības sertifikātā.
10. Vienoto drošības sertifikātu neizdod šo noteikumu 19.1.1. un 19.1.3.apakšpunktā minētajam infrastruktūras pārvaldītājam, kas infrastruktūras pārvaldīšanai veic arī manevru darbus un vilcienu satiksmi, kas nav dzelzceļa pārvadājumi, ja minēto darbību atbilstība drošības prasībām ir apliecināta, izdodot drošības apliecību saskaņā ar šo noteikumu 3.nodaļu.
	Vēršam uzmanību uz to, ka projekta 9. un 10. punktā paredzētais regulējums ir neskaidrs, piemēram, nav saprotams, kādēļ no projekta 9. punktā minētā izriet, ka persona neiesniedz iesniegumu par drošības apliecības saņemšanu; kādēļ gadījumā, kad nepieciešams saņemt drošības apliecību, Inspekcija veic novērtējumu par drošības apliecības izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu vienotā drošības sertifikāta izdošanas procedūrā; kas projekta 9. punktā papildina vienotā drošības sertifikāta izdošanai nepieciešamo dokumentāciju ar projekta III nodaļā norādīto dokumentāciju, kādēļ projekta 10. punkts paredz, ka Inspekcija neizdod vienoto drošības sertifikātu. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 9. un 10. punktā paredzēto regulējumu un precizēt to vai papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
Atbilstoši minētajam lūdzam izvērtēt arī projekta 21., 22., 23., 43. un 45. punktā paredzēto regulējumu un nepieciešamības gadījumā precizēt to vai papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā.

Papildināta projekta anotācija.
	9. Ja pretendenta darbība ietver arī šo noteikumu 17.punktā, izņemot 17.1.1. un 17.1.3.apakšpunktā, minētās darbības, attiecībā uz kurām ir paredzēta šo noteikumu 3.nodaļā minētās drošības apliecības saņemšana, atbilstību šo noteikumu 3.nodaļas prasībām pārbauda un par drošības apliecības izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu Inspekcija veic novērtējumu un lemj vienotā drošības sertifikāta izdošanas procedūrā. Šajā gadījumā vienotā drošības sertifikāta izdošanai nepieciešamo dokumentāciju papildina ar šo noteikumu 3.nodaļā norādīto dokumentāciju. Šajā gadījumā pārvadātājs vai manevru darbu veicējs nesaņem drošības apliecību, bet par atbilstību prasībām tiek pieņemts attiecīgs lēmums vai veikta atzīme vienotajā drošības sertifikātā.
10. Vienoto drošības sertifikātu neizdod šo noteikumu 17.1.1. un 17.1.3.apakšpunktā minētajam infrastruktūras pārvaldītājam, kas infrastruktūras pārvaldīšanai veic arī manevru darbus un vilcienu satiksmi, kas nav dzelzceļa pārvadājumi, ja minēto darbību atbilstība drošības prasībām ir apliecināta, izdodot drošības apliecību saskaņā ar šo noteikumu 3.nodaļu.



	11.
	11. Par Inspekcijas lēmumu pretendentam tiek paziņots Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras kontaktpunktā. Vienotais drošības sertifikāts tiek publiskots Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras datubāzē.
53. Inspekcija lēmumu par drošības apliecības izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā paziņo komersantam. Inspekcija informāciju par spēkā esošām drošības apliecībām publicē savā tīmekļa vietnē (www.vdzti.gov.lv).
77. Inspekcija lēmumu par šo noteikumu 56.punktā minētā sertifikāta izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā paziņo komersantam. Inspekcija informāciju par tās izdotiem spēkā esošiem sertifikātiem publicē savā tīmekļa vietnē (www.vdzti.gov.lv).

	Projekta 11. punkta otrais teikums paredz, ka vienotais drošības sertifikāts tiek publiskots Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras datubāzē. Projekta 53. punkta otrais teikums paredz, ka Inspekcija informāciju par spēkā esošajām drošības apliecībām publicē savā tīmekļa vietnē (www.vdzti.gov.lv) un projekta 77. punkta otrais teikums paredz, ka Inspekcija informāciju par tās izdotiem spēkā esošajiem sertifikātiem publicē savā tīmekļa vietnē (www.vdzti.gov.lv). Bet nav skaidrs, no kuras Likuma normas izriet attiecīgs pilnvarojums Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 11. punkta otrajā teikumā, 53. punkta otrajā teikumā un 77. punkta otrajā teikumā paredzēto regulējumu un precizēt to vai papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu. Vienlaikus lūdzam projektā nenorādīt tīmekļa vietnes hipersaiti, jo minētā informācija ir mainīga. Attiecīgi nav ietverama vairākkārt piemērojamā tiesību aktā.
	Ņemts vērā.
Skat. arī izziņas 12. un 23.punktu. 
	Svītrots projekta 11., 53.  un 77. punkts.

	12.
	11. Par Inspekcijas lēmumu pretendentam tiek paziņots Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras kontaktpunktā. Vienotais drošības sertifikāts tiek publiskots Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras datubāzē.

12. Inspekcija divu nedēļu laikā pēc lēmuma par vienotā drošības sertifikāta izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu pieņemšanas par to paziņo Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūrai, norādot komersanta nosaukumu, adresi, vienotā drošības sertifikāta izdošanas datumu, tipu, apjomu, derīguma termiņu un darbības telpu, bet atsaukšanas gadījumā arī lēmuma pamatojumu
	APL 70. panta pirmā daļa paredz, ka administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Savukārt no projekta 11. punktā paredzētā regulējuma neizriet, ka lēmumu paziņo tā adresātam, proti, projekta 11. punktā norādīts, ka par Inspekcijas lēmumu tiek paziņots pretendentam. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka Likuma 34.1 panta sestā daļa paredz, ka iesniegumu un dokumentu iesniegšana, visas informācijas pieprasīšana un aprite, kā arī lēmumu paziņošana pretendentam notiek, izmantojot Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras kontaktpunktu. Turklāt nav saprotams, kādēļ vienoto drošības sertifikātu nesaņem attiecīgā persona, bet tas tiek publiskots Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras datubāzē.
Papildus vēršam uzmanību uz to, ka, ievērojot projekta 11. punktā paredzēto regulējumu, nav skaidrs, kādēļ nepieciešams projekta 12. punktā paredzētais regulējums. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt projekta 11. un 12. punktā paredzēto regulējumu un precizēt to, kā arī papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā. 

Svītrots projekta 11.punkts, skat. arī izziņas 11. un 23.punktu.

Teksts jāpārņem atbilstoši Direktīvas 2016/798/ES 10.panta 16.punktam, citādi var tikt uzsākta pārkāpumu procedūra.
	11. Inspekcija divu nedēļu laikā pēc lēmuma par vienotā drošības sertifikāta izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu pieņemšanas par to paziņo Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūrai, norādot komersanta nosaukumu, adresi, vienotā drošības sertifikāta izdošanas datumu, tipu, apjomu, derīguma termiņu un darbības telpu, bet atsaukšanas gadījumā arī lēmuma pamatojumu.

	13.
	13. Ja pārvadātājs vai manevru darba veicējs būtiski maina savu darbības veidu vai darbības apjomu tā, ka šīs izmaiņas maina iepriekš izdotā vienotā drošības sertifikāta nosacījumus, tas iesniedz pieteikumu vienotā drošības sertifikāta grozīšanai. Šim pieteikumam pievieno apliecinājumu, ka minētās izmaiņas riska pārvaldības process ir īstenots atbilstīgi kopīgajai drošības metodei riska noteikšanai un izvērtēšanai.

14. Ja tieši piemērojamie Eiropas Savienības tiesību akti vai nacionālās prasības būtiski maina vienotā drošības sertifikāta nosacījumus, pēc Inspekcijas pieprasījuma pārvadātājs vai manevru darbu veicējs iesniedz pieteikumu vienotā drošības sertifikāta atjaunošanai neatkarīgi no esošā vienotā drošības sertifikāta derīguma termiņa.
	Lūdzam precizēt projekta 13. un 14. punktā paredzēto regulējumu atbilstoši Likuma 34.1 pantā paredzētajam regulējumam par iesnieguma par vienotā drošības sertifikāta saņemšanu, vienlaikus nedublējot Likuma 34.1 panta vienpadsmitajā daļā paredzēto regulējumu.
	Ņemts vērā.

	12. Ja pārvadātājs vai manevru darba veicējs veic Dzelzceļa likuma 34.1 panta vienpadsmitajā daļā minētās izmaiņas un šīs izmaiņas maina iepriekš izdotā vienotā drošības sertifikāta nosacījumus, tas iesniedz iesniegumu vienotā drošības sertifikāta grozīšanai. Šim iesniegumam pievieno apliecinājumu, ka minētās izmaiņas riska pārvaldības process ir īstenots atbilstīgi kopīgajai drošības metodei riska noteikšanai un izvērtēšanai.

13. Ja grozījumi tieši piemērojamos Eiropas Savienības tiesību aktos vai nacionālajās prasībās maina vienotā drošības sertifikāta izdošanas nosacījumus, pēc Inspekcijas pieprasījuma pārvadātājs vai manevru darbu veicējs iesniedz iesniegumu vienotā drošības sertifikāta atjaunošanai neatkarīgi no esošā vienotā drošības sertifikāta derīguma termiņa.

	14.
	15. Pēc vienotā drošības sertifikāta izdošanas pārvadātāju un manevru darba veicēju uzraudzībai Inspekcija izmanto tās rīcībā esošo informāciju, kā arī Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras iegūto drošības pārvaldības sistēmas dokumentāciju.

	Lūdzam skaidrot projekta 15. punkta juridisko slodzi, jo fakts, ka Inspekcija izmanto tās rīcībā esošo informāciju, ir pašsaprotams. Ja minēto skaidrojumu nav iespējams sniegt, lūdzam svītrot projekta 15. punktu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā.
Teksts jāpārņem atbilstoši Direktīvas 2016/798/ES 10.panta 16.punktam, citādi var tikt uzsākta pārkāpumu procedūra.
	14. Pēc vienotā drošības sertifikāta izdošanas pārvadātāju un manevru darba veicēju uzraudzībai Inspekcija izmanto tās rīcībā esošo informāciju, kā arī Eiropas Savienības Dzelzceļu aģentūras iegūto drošības pārvaldības sistēmas dokumentāciju.


	15.
	17. Ja Inspekcija izdevusi vienoto drošības sertifikātu, tā pieņem lēmumu atsaukt vienoto drošības sertifikātu vai ierobežot tā darbību, ja vienotā drošības sertifikāta turētājs:
17.1. sniedzis nepatiesas ziņas vai slēpis būtiskus faktus;
17.2. trīs mēnešu laikā nav veicis nekādas darbības Dzelzceļa likumā minēto pagaidu drošības pasākumu piemērošanas atcelšanai;
17.3. izbeidzis savu darbību kā pārvadātājs vai manevru darbu veicējs.
44. Ja Inspekcija konstatē, ka komersants vairs neatbilst prasībām, uz kuru pamata tika izdota drošības apliecība, tā atkarībā no neatbilstības pakāpes vienojas ar komersantu par neatbilstību novēršanas plānu. Ja Inspekcija uzraudzības laikā konstatē nopietnu drošības risku, tā drīkst piemērot pagaidu drošības pasākumus, tostarp nekavējoties ierobežot vai apturēt attiecīgās darbības.
	Ievērojot, ka Likuma 34.1 panta piektajā daļā ir minēta vienotā drošības sertifikāta atsaukšana, bet nav minēta vienotā drošības sertifikāta darbības ierobežošana, lūdzam precizēt projekta 17. punkta ievaddaļā noteikto.
Vienlaikus attiecībā uz projekta 17. punkta regulējumu norādām, ka būtu jānošķir, kādos gadījumos Inspekcija atsauc un kādos gadījumos ierobežo sertifikātu. Uzsveram, ka šajā gadījumā varētu tikt pārkāpts vienlīdzības princips, jo Inspekcija vienādos gadījumos varētu pieņemt atšķirīgus lēmumus. Turklāt projekta 17.3. apakšpunktā minētajā gadījumā nemaz nevar ierobežot sertifikāta darbību, jo turētājs ir izbeidzis savu darbību. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu
Tāpat norādām, ka visā projektā, tai skaitā projekta 17.1. apakšpunktā, norādīts uz “būtiskiem” faktiem. Lai minētās normas praksē netiktu interpretētas nelabticīgi, lūdzam precizēt vai sniegt skaidrojumu projekta anotācijā, kas uzskatāmi par būtiskiem faktiem. Minētais attiecas arī uz projekta 44. punktā norādīto “nopietno” drošības risku.
Visbeidzot lūdzam projekta 17.2. apakšpunktā norādīt trīs mēnešu atskaites brīdi, kā arī norādīt atsauci uz konkrētām Likuma normām, lai minētā norma būtu skaidra un nepārprotama. Līdzīgi lūdzam precizēt arī projekta 52.4. un 76.4. apakšpunktu.
	Ņemts vērā.

	16. Ja Inspekcija izdevusi vienoto drošības sertifikātu, tā pieņem lēmumu atsaukt vienoto drošības sertifikātu, ja vienotā drošības sertifikāta turētājs:
16.1. sniedzis nepatiesas ziņas vai slēpis ar dzelzceļa satiksmes drošību saistītu informāciju;
16.2. trīs mēnešu laikā no Dzelzceļa likumā minēto pagaidu drošības pasākumu piemērošanas brīža nav veicis nekādas darbības to atcelšanai;
16.3. izbeidzis savu darbību kā pārvadātājs vai manevru darbu veicējs.
41. Ja Inspekcija konstatē, ka komersants vairs neatbilst prasībām, uz kuru pamata tika izdota drošības apliecība, tā atkarībā no neatbilstības pakāpes vienojas ar komersantu par neatbilstību novēršanas plānu. Ja Inspekcija uzraudzības laikā konstatē drošības apdraudējumu, tā drīkst piemērot pagaidu drošības pasākumus, tostarp nekavējoties ierobežot vai apturēt attiecīgās darbības.

	16.
	18. Komersanta spēju darboties attiecīgajā komercdarbības jomā dzelzceļa nozarē apliecina spēkā esoša drošības apliecība. 

19. Komercdarbības jomas ir šādas:
19.1. dzelzceļa infrastruktūras pārvaldīšana:
19.1.1. publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, kas atbild par normatīvajos aktos par stratēģiskās un reģionālās nozīmes dzelzceļa infrastruktūras iedalījumu minēto dzelzceļa infrastruktūras iecirkņu izveidošanu un uzturēšanu un to infrastruktūras vadības un drošības sistēmu pārvaldību;
19.1.2. dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, kura pārvaldījumā nav normatīvajos aktos par stratēģiskās un reģionālās nozīmes dzelzceļa infrastruktūras iedalījumu norādīto dzelzceļa infrastruktūras iecirkņu;
19.1.3. dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, kas atbild par tādas dzelzceļa infrastruktūras izveidi, kas iekļauta Eiropas transporta tīklā (TEN-T) un tā prioritāro projektu sarakstā;
19.2. manevru veikšana privātās lietošanas dzelzceļa infrastruktūrā un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūrā vienas stacijas robežās;
19.3. dzelzceļa infrastruktūras tehniskā aprīkojuma būvniecība, remonts vai tehniskā apkope;
19.4. ritošā sastāva būvniecība, remonts vai tehniskā apkope.
	Likuma 35.1 panta pirmā daļa noteic, ka dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājam un personām, kas nodarbojas ar Likuma 3. panta 5. punktā minēto komercdarbību, proti, personas, kuras pārvadātāja, manevru darbu veicēja, apkalpes vietas operatora, kravas saņēmēja, kravas nosūtītāja vai dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītāja uzdevumā nodrošina attiecīgos tehnoloģiskos procesus (dzelzceļa infrastruktūras tehniskā aprīkojuma būvniecību, remontu un tehnisko apkopi, dzelzceļa ritošā sastāva būvniecību, remontu un tehnisko apkopi un manevru darbus stacijā), jāsaņem drošības apliecība. Ievērojot minēto, kā arī to, ka atbilstoši MKN 108 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver tiesību normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu, lūdzam izvērtēt projekta 18. un 19. punktā paredzēto regulējumu un precizēt to, kā arī papildināt projekta anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
	Ņemts vērā.

Papildināta projekta anotācija.
	17. Komersanta spēju darboties attiecīgajā komercdarbības jomā dzelzceļa nozarē apliecina spēkā esoša drošības apliecība šādās komercdarbības jomās:
17.1. dzelzceļa infrastruktūras pārvaldīšana:
17.1.1. publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, kas atbild par normatīvajos aktos par stratēģiskās un reģionālās nozīmes dzelzceļa infrastruktūras iedalījumu minēto dzelzceļa infrastruktūras iecirkņu izveidošanu un uzturēšanu un to infrastruktūras vadības un drošības sistēmu pārvaldību;
17.1.2. dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, kura pārvaldījumā nav normatīvajos aktos par stratēģiskās un reģionālās nozīmes dzelzceļa infrastruktūras iedalījumu norādīto dzelzceļa infrastruktūras iecirkņu;
17.1.3. dzelzceļa infrastruktūras pārvaldītājs, kas atbild par tādas dzelzceļa infrastruktūras izveidi, kas iekļauta Eiropas transporta tīklā (TEN-T) un tā prioritāro projektu sarakstā;
17.2. manevru veikšana privātās lietošanas dzelzceļa infrastruktūrā un publiskās lietošanas dzelzceļa infrastruktūrā vienas stacijas robežās;
17.3. dzelzceļa infrastruktūras tehniskā aprīkojuma būvniecība, remonts vai tehniskā apkope;
17.4. ritošā sastāva būvniecība, remonts vai tehniskā apkope.



	17.
	23.1. ziņas par komersantu;
62.1. ziņas par komersantu;
	Lūdzam projekta 23.1. apakšpunktā identificēt konkrētas ziņas par komersantu, kas jānorāda iesniegumā, lai minētā norma netiktu piemērota pārāk plaši, vienlaikus ievērojot normatīvos aktus datu aizsardzības jomā. Minētais attiecas arī uz projekta 62.1. apakšpunktu.
	Ņemts vērā.

	21.1. komersanta nosaukumu, reģistrācijas numuru un adresi;
58.1. komersanta nosaukumu, reģistrācijas numuru un adresi.

	18.
	37. Inspekcija izskata iesniegumu un tam pievienotos dokumentus un, ja konstatē, ka iesniegtie dokumenti neatbilst šo noteikumu prasībām vai tie ir nepilnīgi vai neprecīzi, pieprasa komersantam novērtēšanai nepieciešamo papildu informāciju. Pieprasīto informāciju komersants iesniedz viena mēneša laikā vai citā termiņā, ja par to komersants un Inspekcija ir vienojušies.
46. Ja drošības apliecības turētājs plāno mainīt darbības nosacījumus, pamatojoties uz kuriem tika izdota drošības apliecība, tas pirms to īstenošanas par to rakstiski paziņo Inspekcijai. Mēneša laikā pēc informācijas saņemšanas Inspekcija izvērtē, cik būtiskas ir komersanta plānotās izmaiņas, un, ja tās skar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem nosacījumiem, uzdod komersantam mēneša laikā veikt attiecīgas izmaiņas tā drošības pārvaldības sistēmā vai dokumentos un pieprasa iesniegt iesniegumu drošības apliecības grozīšanai. Ja izmaiņas neskar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem nosacījumiem, minēto informāciju Inspekcija reģistrē kā komersanta drošības apliecības darbības nosacījumu maiņu, negrozot drošības apliecību. Inspekcija var pieprasīt no komersanta novērtēšanai nepieciešamo papildu informāciju.
65. Inspekcija izskata pieteikumu un tam pievienotos dokumentus un, ja konstatē, ka iesniegtie dokumenti neatbilst šo noteikumu prasībām vai tie ir nepilnīgi vai neprecīzi, pieprasa komersantam novērtēšanai nepieciešamu papildu informāciju. Pieprasīto informāciju komersants iesniedz viena mēneša laikā vai citā termiņā, ja komersants un Inspekcija par to ir vienojušies.
72. Ja šo noteikumu 56.2.apakšpunktā minētā sertifikāta turētājs plāno mainīt darbības nosacījumus, pamatojoties uz kuriem tika izdots sertifikāts, tas pirms to īstenošanas par to rakstiski paziņo Inspekcijai. Mēneša laikā pēc informācijas saņemšanas Inspekcija izvērtē, cik būtiskas ir komersanta plānotās izmaiņas, un, ja tās skar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem nosacījumiem, uzdod komersantam mēneša laikā veikt attiecīgas izmaiņas tā dokumentos un pieprasa iesniegt pieteikumu sertifikāta grozīšanai. Ja izmaiņas neskar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem nosacījumiem, minēto informāciju Inspekcija reģistrē kā šo noteikumu 56.2.apakšpunktā minētā sertifikāta darbības nosacījumu maiņu, sertifikātu negrozot. Inspekcija var pieprasīt komersantam iesniegt novērtēšanai nepieciešamo papildu informāciju. 

	Ievērojot, ka APL 59. pantā ir noteikta informācijas iegūšanas kārtība, lūdzam precizēt projekta 37., 46., 65. un 72. punktā paredzēto regulējumu, svītrojot regulējumu par papildu informācijas iegūšanas kārtību.
	Ņemts vērā.

Svītrots regulējums par papildu informācijas iegūšans kārtību.
	43. Ja drošības apliecības turētājs plāno mainīt darbības nosacījumus, pamatojoties uz kuriem tika izdota drošības apliecība, tas pirms to īstenošanas par to rakstiski paziņo Inspekcijai. Mēneša laikā pēc informācijas saņemšanas Inspekcija izvērtē, cik būtiskas ir komersanta plānotās izmaiņas, un, ja tās skar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem infrastruktūras nosacījumiem, uzdod komersantam mēneša laikā veikt attiecīgas izmaiņas tā drošības pārvaldības sistēmā vai dokumentos un pieprasa iesniegt iesniegumu drošības apliecības grozīšanai. Ja izmaiņas neskar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem infrastruktūras nosacījumiem, minēto informāciju Inspekcija reģistrē kā komersanta drošības apliecības darbības nosacījumu maiņu, negrozot drošības apliecību. 
66. Ja šo noteikumu 51.2.apakšpunktā minētā sertifikāta turētājs plāno mainīt darbības nosacījumus, pamatojoties uz kuriem tika izdots sertifikāts, tas pirms to īstenošanas par to rakstiski paziņo Inspekcijai. Mēneša laikā pēc informācijas saņemšanas Inspekcija izvērtē, cik būtiskas ir komersanta plānotās izmaiņas, un, ja tās skar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem infrastruktūras nosacījumiem, uzdod komersantam mēneša laikā veikt attiecīgas izmaiņas tā dokumentos un pieprasa iesniegt pieteikumu sertifikāta grozīšanai. Ja izmaiņas neskar atbilstību tieši piemērojamiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, nacionālajām prasībām vai vietējiem infrastruktūras nosacījumiem, minēto informāciju Inspekcija reģistrē kā šo noteikumu 51.2.apakšpunktā minētā sertifikāta darbības nosacījumu maiņu, sertifikātu negrozot. 


	19.
	38. Inspekcija novērtē, vai komersants kā dzelzceļa sistēmas dalībnieks spēj izpildīt attiecīgās šo noteikumu 24., 26., 28., 30., 32. un 34.punkta prasības un konsekventi tās piemērot, nodrošinot dzelzceļa sistēmas drošu darbību.

39. Ja tas ir nepieciešams, šo noteikumu 24., 26., 28., 30., 32. un 34.punkta prasību izpildes novērtēšanai, pirms drošības apliecības izdošanas Inspekcija var veikt arī novērtējumu komersanta objektos.

49. Atjaunojot drošības apliecību, Inspekcija izmanto arī uzraudzības laikā iegūto informāciju.
	Lūdzam projekta 38. punktu papildināt ar Inspekcijas rīcību, ja novērtējums par prasību izpildi ir negatīvs, jo pašlaik projekta 38. punktam trūkst juridiskās slodzes. Minētais attiecas arī uz projekta 39. un 49. punktu.
	Ņemts vērā.

	35. Inspekcija novērtē, vai komersants kā dzelzceļa sistēmas dalībnieks spēj izpildīt attiecīgās šo noteikumu 22., 24., 26., 28., 30. un 32.punkta prasības un konsekventi tās piemērot, nodrošinot dzelzceļa sistēmas drošu darbību. Ja komersants nespēj izpildīt šīs prasības, Inspekcija, ņemot vērā arī šo noteikumu 36.punktā minētā novērtējuma rezultātus, atsaka drošības apliecības izdošanu. 

36. Šo noteikumu 22., 24., 26., 28., 30. un 32.punkta prasību izpildes novērtēšanai, pirms drošības apliecības izdošanas Inspekcija var veikt arī novērtējumu komersanta objektos.
46. Atjaunojot drošības apliecību, Inspekcija izmanto arī uzraudzības laikā iegūto informāciju. Ja komersants nespēj izpildīt attiecīgās šo noteikumu 22., 24., 26., 28., 30. un 32.punkta prasības un konsekventi tās piemērot, Inspekcija atsaka drošības apliecības atjaunošanu.

	20.
	39. Ja tas ir nepieciešams, šo noteikumu 24., 26., 28., 30., 32. un 34.punkta prasību izpildes novērtēšanai, pirms drošības apliecības izdošanas Inspekcija var veikt arī novērtējumu komersanta objektos
	Lūdzam projekta 39. punktā identificēt gadījumus, kas ir vārdu savienojuma “ja nepieciešams” tvērumā, tādējādi nodrošinot, ka minētā norma tiek piemērota vienveidīgi.
	Ņemts vērā.

	36. Šo noteikumu 22., 24., 26., 28., 30. un 32.punkta prasību izpildes novērtēšanai, pirms drošības apliecības izdošanas Inspekcija var veikt arī novērtējumu komersanta objektos.


	21.
	40.7. drošības apliecības derīguma termiņu.
50. Drošības apliecības derīguma termiņš ir pieci gadi, skaitot no lēmuma pieņemšanas dienas, izņemot:
50.1. šo noteikumu 45. un 46.punktā minētos gadījumos, kad drošības apliecību izdod uz termiņu, kas atbilst iepriekš izdotās drošības apliecības derīguma termiņam;
50.2. šo noteikumu 48.punktā minētajā gadījumā, kad drošības apliecību izdod uz pieciem gadiem, skaitot derīguma termiņu no iepriekš izdotās drošības apliecības derīguma termiņa beigu datuma.
68.7.sertifikāta derīguma termiņu
75. Šo noteikumu 56.2. apakšpunktā minētā sertifikāta derīguma termiņš ir pieci gadi, skaitot no lēmuma pieņemšanas dienas, izņemot:
75.1. šo noteikumu 72. punktā minēto gadījumu, kad sertifikātu izdod uz termiņu, kas atbilst iepriekš izdotā sertifikāta derīguma termiņam;
75.2. šo noteikumu 73. punktā minēto gadījumu, kad sertifikātu izdod uz pieciem gadiem, skaitot no iepriekš izdotā sertifikāta derīguma termiņa beigu datuma;
75.3. šo noteikumu 74. punktā minēto gadījumu, kad sertifikātu izdod uz termiņu, kas ir identisks vienotā drošības sertifikāta vai drošības apliecības derīguma termiņam.
	Projekta 40. un 50. punktā noteikts drošības apliecības derīguma termiņš, kā arī projekta 68. un 75. punktā noteikts attiecīgā sertifikāta derīguma termiņš, bet nav skaidrs, no kuras Likuma normas izriet attiecīgs pilnvarojums Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu vai papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.

Tieslietu ministrijas viedoklis saskaņošanā 2020.gada 16.aprīlī:
Vēl joprojām norādām, ka projekta 37. un 47. punktā ir noteikts drošības apliecības derīguma termiņš, kā arī projekta 62. un 69. punktā ir noteikts attiecīgā sertifikāta derīguma termiņš, bet nav skaidrs, no kuras Dzelzceļa likuma, kas stāsies spēkā 2020. gada 16. jūnijā, (turpmāk – likums) tiesību normas izriet attiecīgs pilnvarojums Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu vai papildināt anotāciju  ar atbilstošu skaidrojumu. Uzsveram, ka šis jautājums tieši saistīts ar likuma, nevis Eiropas Savienības tiesību akta, tvērumu.


Tieslietu ministrijas viedoklis saskaņošanā 2020.gada 27.aprīlī:
Tieslietu ministrija uztur šādu iebildumu:
Projekta 37. un 47. punktā ir noteikts drošības apliecības derīguma termiņš, kā arī projekta 62. un 69. punktā ir noteikts attiecīgā sertifikāta derīguma termiņš, bet nav skaidrs, no kuras Dzelzceļa likuma, kas stāsies spēkā 2020. gada 16. jūnijā, (turpmāk – likums) tiesību normas izriet attiecīgs pilnvarojums Ministru kabinetam. Projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) ir norādīts, ka attiecīgo termiņu noteikšana izriet no attiecīgajiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, kā arī likuma 35.1 panta trešajā daļā un 35.2 panta trešajā daļā ietvertā pilnvarojuma Ministru kabinetam. Vēršam uzmanību uz to, ak iepriekš minētajās likuma tiesību normās nav ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu vai papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.
Atkārtoti skaidrojam, ka skaidri apzināmies, ka regulējums izriet no Eiropas Savienības tiesību aktiem, bet šeit jautājums ir par to, vai regulējums izriet no projekta pilnvarojošām normām. Pašlaik Tieslietu ministrija uzskata, ka nē. Attiecīgi regulējums jāietver citā normatīvajā aktā, jāpapildina projekta izdošanas tiesiskais pamats vai ļoti skrupulozi anotācijā jāpamato, kādēļ projekta normas izriet no pašreizējā projekta izdošanas tiesiskā pamata.

Tieslietu ministrijas viedoklis saskaņošanā 2020.gada 6.maijā:
Diemžēl izziņas 21. punkts paliks nesaskaņots, gan iepriekš norādīto iemeslu dēļ saistībā ar nacionālo prasību, nevis Eiropas Savienības prasību ievērošanu, gan tādēļ, ka “kritēriju” tvērums, it sevišķi administratīvo tiesību kontekstā nav saistīts ar termiņa noteikšanu.
Atkārtoti norādām uz to, ka projekta 37. un 47. punktā ir noteikts drošības apliecības derīguma termiņš, kā arī projekta 62. un 69. punktā ir noteikts attiecīgā sertifikāta derīguma termiņš, bet nav skaidrs, no kuras Dzelzceļa likuma, kas stāsies spēkā 2020. gada 16. jūnijā, (turpmāk – likums) tiesību normas izriet attiecīgs pilnvarojums Ministru kabinetam. Projekta sākotnējās (ex-ante) ietekmes novērtējuma ziņojumā (turpmāk – anotācija) ir norādīts, ka attiecīgo termiņu noteikšana izriet no attiecīgajiem Eiropas Savienības tiesību aktiem, kā arī likuma 35.1 panta otrajā daļā un 35.2 panta septītajā daļā ietvertā pilnvarojuma Ministru kabinetam, tomēr vēršam uzmanību uz to, ka, Tieslietu ministrijas ieskatā, no iepriekš minētajām likuma tiesību normām neizriet attiecīgs pilnvarojums Ministru kabinetam. Vienlaikus norādām uz to, ka Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmā daļa noteic, ka gadījumā, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā – īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. Savukārt projekta 45. un 67. punkts paredz, ka iesniegums ir jāiesniedz 12 mēnešus pirms attiecīgās apliecības vai sertifikāta darbības termiņa beigām, bet šāda regulējuma paredzēšana projektā neizriet no likuma 35.1 panta otrajā daļā un 35.2 panta septītajā daļā ietvertā pilnvarojuma Ministru kabinetam. Līdz ar to šis regulējums neatbilst ne likuma 35.1 panta otrajā daļā un 35.2 panta septītajā daļā, ne Administratīvā procesa likum 64. panta pirmajā daļā paredzētajam regulējumam. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektā paredzēto regulējumu un anotācijā ietverto informāciju.
	Ņemts vērā.

Papildināta projekta anotācija ar atbilstošu skaidrojumu.


	37.7. drošības apliecības darbības termiņu.
47. Drošības apliecības darbības termiņš ir pieci gadi, skaitot no lēmuma pieņemšanas dienas, izņemot:
47.1. šo noteikumu 42. un 43.punktā minētos gadījumos, kad drošības apliecību izdod uz termiņu, kas atbilst iepriekš izdotās drošības apliecības darbības termiņam;
47.2. šo noteikumu 45.punktā minētajā gadījumā, kad drošības apliecību izdod uz termiņu, kas beidzas attiecīgajā dienā, skaitot piecus gadus no iepriekš izdotās drošības apliecības darbības termiņa beigu datuma.
62.7.sertifikāta darbības termiņu
69. Šo noteikumu 51.2. apakšpunktā minētā sertifikāta darbības termiņš ir pieci gadi, skaitot no lēmuma pieņemšanas dienas, izņemot:
69.1. šo noteikumu 66. punktā minēto gadījumu, kad sertifikātu izdod uz termiņu, kas atbilst iepriekš izdotā sertifikāta darbības termiņam;
69.2. šo noteikumu 67. punktā minēto gadījumu, kad sertifikātu izdod uz termiņu, kas beidzas attiecīgajā dienā, skaitot piecus gadus no iepriekš izdotā sertifikāta darbības termiņa beigu datuma;
69.3. šo noteikumu 68. punktā minēto gadījumu, kad sertifikātu izdod uz termiņu, kas ir identisks vienotā drošības sertifikāta vai drošības apliecības darbības termiņam.

	22.
	[bookmark: _Hlk31183298]47. Ja tieši piemērojamie Eiropas Savienības tiesību akti vai nacionālās prasības būtiski maina drošības apliecības nosacījumus, pēc Inspekcijas pieprasījuma komersants iesniedz iesniegumu drošības apliecības atjaunošanai neatkarīgi no spēkā esošās drošības apliecības derīguma termiņa.
	Lūdzam svītrot projekta 47. punktu, jo tas dublē APL 15. panta sesto, astoto un devīto daļu.

Tieslietu ministrijas viedoklis saskaņošanā 2020.gada 16.aprīlī:
Vēršam uzmanību, ka atbilstības tabulā var norādīt, ka attiecīgā Eiropas Savienības direktīvas prasība jau pārņemta citā nacionālajā normatīvajā aktā – šajā gadījumā – Administratīvā procesa likuma 15. panta sestajā, astotajā un  devītajā daļā.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā.
Papildināta projekta anotācija.

Šī ir arī Direktīvas 2016/798/ES 12.panta 2.punkta otrās rindkopas prasība.

Projekts nedublē Administratīvā procesa likuma 15. panta sestajā, astotajā un  devītajā daļā noteikto, bet paredz konkrētu rīcību izmaiņu gadījumā, t.i. ja tiek grozīti tieši piemērojamie Eiropas Savienības tiesību akti vai nacionālās prasības, drošības apliecība ir jāatjauno atbilstoši aktuālajai situācijai.
	44. Ja grozījumi tieši piemērojamos Eiropas Savienības tiesību aktos vai nacionālajās prasībās maina drošības apliecības izdošanas nosacījumus, pēc Inspekcijas pieprasījuma komersants iesniedz iesniegumu drošības apliecības atjaunošanai neatkarīgi no spēkā esošās drošības apliecības darbības termiņa.



	23.
	53. Inspekcija lēmumu par drošības apliecības izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā paziņo komersantam. Inspekcija informāciju par spēkā esošām drošības apliecībām publicē savā tīmekļa vietnē (www.vdzti.gov.lv).
77. Inspekcija lēmumu par šo noteikumu 56.punktā minētā sertifikāta izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu normatīvajos aktos noteiktā kārtībā paziņo komersantam. Inspekcija informāciju par tās izdotiem spēkā esošiem sertifikātiem publicē savā tīmekļa vietnē (www.vdzti.gov.lv).
	APL 70. panta pirmā daļa paredz, ka administratīvais akts stājas spēkā ar brīdi, kad tas paziņots adresātam. Savukārt APL 70. panta otrā daļa noteic, ka administratīvo aktu paziņo adresātam atbilstoši Paziņošanas likumam. Ievērojot minēto, kā arī to, ka atbilstoši MKN 108 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver tiesību normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu, lūdzam svītrot projekta 53. punkta pirmo teikumu un 77. punkta pirmo teikumu.
	Ņemts vērā.

Skat. arī izziņas 11. un 12. punktu.
	Svītrots projekta 53.  un 77. punkts.

	24.
	55. Inspekcijas lēmumu par drošības apliecības izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu var pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
78. Inspekcijas lēmumu par šo noteikumu 56.punktā minēto sertifikātu izdošanu, atjaunošanu, grozīšanu vai atsaukšanu var pārsūdzēt Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
	Vēršam uzmanību uz to, ka regulējums par administratīvā akta apstrīdēšanu un pārsūdzēšanu ir paredzēts APL, piemēram, APL 76. panta otrajā daļā. Turklāt, piemēram, atbilstoši APL 67. panta otrās daļas 9. punktā noteiktajam administratīvajā aktā ietver norādi, kur un kādā termiņā administratīvo aktu var apstrīdēt vai pārsūdzēt. Ievērojot minēto, kā arī to, ka atbilstoši MKN 108 3.2. apakšpunktā noteiktajam normatīvā akta projektā neietver tiesību normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu, lūdzam svītrot projekta 55. un 78. punktu.

	Ņemts vērā.


	Svītrots projekta 55. un 78. punkts.

	25.
	60.1. Inspekcija ievēro neatkarības, kompetences un objektivitātes kritērijus;
	Lūdzam projekta 60.1. apakšpunktā identificēt neatkarības, kompetences un objektivitātes kritērijus, jo minētie kritēriji praksē ir pārāk plaši interpretējami.

	Ņemts vērā.

	56.1. Inspekcija ievēro Regulas Nr. 2019/779 I pielikumā noteiktos neatkarības, kompetences un objektivitātes kritērijus.

	26.
	67. Lēmumu par šo noteikumu 56.2.apakšpunktā minētā sertifikāta izdošanu Inspekcija pieņem ne vēlāk kā četru mēnešu laikā pēc pieteikuma, tam pievienoto dokumentu, kā arī šo noteikumu 65.punktā minētās papildu informācijas saņemšanas.
	APL 64. panta pirmā daļa noteic, ka gadījumā, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā – īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. Savukārt projekta 67. punkts paredz, ka lēmumu par projekta 56.2. apakšpunktā minētā sertifikāta izdošanu Inspekcija pieņem ne vēlāk kā četru mēnešu laikā pēc pieteikuma, tam pievienoto dokumentu, kā arī projekta 65. punktā minētās papildu informācijas saņemšanas. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka nav skaidrs, no kuras Likuma normas izriet projekta 67. punktā paredzētais regulējums. Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt projekta 67. punktā paredzēto regulējumu un precizēt to, vienlaikus nedublējot APL paredzēto regulējumu, kā arī papildināt anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu.

	Ņemts vērā.
	Svītrots projekta 67. punkts.

	27.
	69.1.	komersants nav iesniedzis visus nepieciešamos dokumentus;
	Lūdzam projekta 69.1. apakšpunktā identificēt visus nepieciešamos dokumentus, jo pašlaik no projekta teksta minēto dokumentu uzskaitījums neizriet.

	Ņemts vērā.

	63.1.	komersants nav iesniedzis visus šo noteikumu 59.punktā minētos dokumentus;

	28.
	Skatīt projektu.
	Lūdzam papildināt projekta anotāciju ar skaidrojumu par projekta 41.5. apakšpunktā, 44., 46., 47., 48., 51., 54., 56., 71., 72., 73, 74., 80., 81., 82. un 83. punktā paredzēto regulējumu. Vienlaikus vēršam uzmanību uz to, ka projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu nepieciešams aizpildīt atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – instrukcija) 14. punktā noteiktajām prasībām.

	Ņemts vērā.

	Papildināts projekta anotācijas I sadaļas 2. punkts.

	29.
	Skatīt projekta anotāciju
	Norādām, ka projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā (turpmāk – Tabula) ietvertā informācija, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 11. maija Direktīvas (ES) 2016/798 par dzelzceļa drošību (turpmāk – Direktīva) 9. panta 3. punkts pārņemts projekta 2. punktā nav precīza, jo projekta 2. punktā nav pārņemts Direktīvas 9. panta 3. punkta g) apakšpunkts. Attiecīgi lūdzam precizēt projektu vai Tabulu.
	Panākta vienošanās saskaņošanas laikā.

Direktīvas 9. panta 3. punkta g) apakšpunkts ir pārņemts Projekta 2.7.apakšpunktā, tekstu veidojot pēc būtības, nevis citējot Direktīvu.
	Skatīt projekta anotāciju.

	30.
	Skatīt projekta anotāciju
	Vēršam uzmanību, ka Direktīvas 10. panta 15. punktā un 12. panta 2. punkta otrā rindkopā ietverta dalībvalstu rīcības brīvība. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt Tabulu saskaņā ar instrukcijas 56.5. apakšpunktu.
	Ņemts vērā.

	Papildināta anotācijas V sadaļas 1. tabula.

	
	



Atbildīgā amatpersona                                                         ______________________________________________________________________
	                                                                                                                                               
  (P. Markēvičs)	                                                                                                                                               
Patriks Markēvičs
Satiksmes ministrijas
Dzelzceļa departamenta direktors,
tālr. 67028192, patriks.markevics@sam.gov.lv 
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